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Контрольно-счетный орган

городского поселения "Город Балабаново"

Боровский район Калужская  область

Российская Федерация, Калужская область, Боровский район  г. Балабаново,ул.1 Мая ,9А, тел. 6-23-50
                                                                         Информация

                             Контрольно-счетного  органа городского   поселения «Город Балабаново»
 по акту проверки  финансово – хозяйственной  деятельности  муниципального учреждения
                                 «Балабановский городской Дом культуры»  за 2015г. – 2017г.
        Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУ «Балабановский городской Дом культуры» за 2015-2017г.г.  была проведена  в соответствии с планом работы Контрольно-счетного  органа городского поселения «Город Балабаново». В проверяемом периоде ответственными лицами Учреждения за ведение ФХД  являлись: директор: Балабин Василий Фролович (до 24.02.2015г.)  
Никифоренко Ирина Александровна,  главный бухгалтер: Карпова Мария Юрьевна        
        Устав МУ «БГДК» утвержден Постановлением  Администрации от  21.12.2011г. № 486. Государственная регистрация проведена  30.12.2011г. МИ ФНС России № 6 по Калужской области, Учреждению присвоен основной государственный регистрационный номер -1044002801215, идентификационный  номер налогоплательщика - ИНН 4003015235. Согласно Уставу учредителем  и собственником имущества МУ «БГДК» является муниципальное образование. Функции и полномочия учредителя и собственника имущества Учреждения осуществляет Администрация (исполнительно-распорядительный орган) городского поселения «Город Балабаново». Место нахождения Учреждения: Калужская область, Боровский район, г. Балабаново, ул. Капитана Королёва, д.1. 

          МУ «БГДК» является казенным учреждением, имущество закреплено за ним на праве оперативного управления, имеет  самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета,  печать с полным   наименованием, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Учреждение осуществляет деятельность в соответствии с ГК РФ и другими законодательными и нормативными актами РФ, Калужской области и муниципального образования, а также в соответствии с Уставом. Администрацией предоставлена Выписка из Реестра муниципального имущества МО «Город Балабаново» на 4 объекта, переданных Учреждению в оперативное управление и на праве постоянного (бессрочного) пользования. Право собственности МО на переданное имущество зарегистрировано. Право оперативного управления Учреждением в УФСГРКК зарегистрировано. 
          Финансирование Учреждения осуществлялось из бюджета городского поселения «Город Балабаново»  за счет средств, направляемых на исполнение муниципальной программы «Культурная политика  в городе Балабаново». Изменения объемов бюджетных назначений,  направляемых на исполнение мероприятий в рамках  МП  утверждались решениями ГД.  Собственником утверждалась смета расходов на финансовый год. При проверке  установлено нарушение порядка составления, утверждения и ведения сметы Учреждения на сумму 696,5 тыс. рублей (в части внесения изменений в смету не указано финансирование на исполнение мероприятий по другим МП).
          Бюджетные ассигнования на исполнение МП «Культурная политика  в городе Балабаново» на конец отчетного периода  составляли: в 2015г.- 9 454,28 тыс. рублей; в 2016г. - 12 629 ,6 тыс.рублей; в 2017г.- 16 661,2 тыс. рублей.  В проверяемом периоде  увеличился размер бюджетных ассигнований на финансирование  МУ «БГДК»:  на начало проверяемого периода удельный вес в общем объеме расходов бюджета городского поселения составлял 4,6%  или 9 593, 3 тыс. рублей, на конец проверяемого периода - 6,5% или 16 711 тыс. рублей. По  результатам ежегодной оценки эффективности реализации муниципальной программы, проводимой Администрацией в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ, программа признавалась достаточно эффективной.
           В соответствии с Положением о порядке представления платных услуг Учреждение осуществляло приносящую доход деятельность по тарифам, утвержденным  решениями Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» и  приказами по Учреждению.  Поступило доходов от оказания платных услуг Учреждением: в 2015г. – 677,5 тыс.рублей; в 2016г.-  573,6 тыс. рублей; в 2017г. – 333,9 тыс. рублей, кроме того неустойка в связи с неисполнением условий МК в сумме 128 тыс. рублей.
      Согласно Уставу деятельность Учреждения ориентирована на создание и организацию работы коллективов, студий, кружков художественного творчества, народных театров, музеев и других клубных формирований.  С целью устранения недостатков, выявленных КСО предыдущей проверкой, Учреждением разработаны и введены в действие Положение о порядке организации поездок на фестивали, конкурсы, концерты, смотры, выставки и другие мероприятия различного уровня творческих делегаций, творческих коллективов и отдельных исполнителей МУ «Балабановский городской Дом культуры» с 15.04.2013г. и Положение о клубном формировании МУ «Балабановский городской Дом культуры»  с 01.09.2013г.

    Учреждением к проверке предоставлены ежегодные Планы работы, Журналы учета культурно-досуговых мероприятий, Журналы учета работы специалистов (руководителей кружков и творческих коллективов), годовые отчеты о деятельности МУ «БГДК». На базе Учреждения действовали культурно-досуговые объединения, посещаемость которых составляла от 4-х до 30-ти человек.  К проверке предоставлены журналы учета работы специалистов за период работы: за 2014-2015г.г. – 16шт., 2015-2016г.г. - 17 шт., 2016-2017г.г. – 17 шт. Работа кружков и творческих коллективов осуществлялась согласно Расписанию.
           В соответствии с требованиями Федерального закона  № 44-ФЗ  уполномоченным органом для проведения закупок для МУ «Балабановский городской Дом культуры» является Администрация; контрактными управляющими в Учреждении  были назначены гл. бухгалтер  Карпова М.Ю. (до 23.03.2017г.) и ведущий бухгалтер Нартова Ю.А.(с 19.07.2016г.). В проверяемом периоде  закупки, определенные утвержденным Планом-графиком и размещенным в ЕИС, осуществлялись, в основном, у единственного поставщика. Сумма закупок работ, товаров и услуг по МК, заключенным конкурентными способами составила в 2015г. - 29% (1 МК); в 2016г.- 13,5% (2 МК), в 2017г.- 14,9% (5МК) от общего объема заключенных МК, в основном заключались МК на выполнение ремонтных работ здания ДК, а в 2017г. и на поставку материальных ценностей. Всего Учреждением заключены МК и  договоры  на оказание услуг, выполнение работ, поставку товаров организациями, индивидуальными предпринимателями: 

-  в 2015г. –  57 МК, договоров (из них 3МК заключены в 2014г.);

-  в 2016г. –  75 МК, договоров; 

-  в 2017г. –  94 МК, договора. 
           Финансирование Учреждения для оплаты МК, заключенных  в проверяемом периоде  по способам осуществления закупки - в разрезе конкурентных способов и  закупок у единственного поставщика, представлено в таблице:                                                                                                               Таблица № 1  

	ч.1 ст.93
	Осуществление  закупок у единственного поставщика
	2015г.

Сумма, руб.

К-во/ уд.вес
	2016г.

Сумма, руб.

К-во/ уд.вес
	2017г.

Сумма, руб.

К-во/ уд.вес

	Закупка у единственного поставщика на основании  ч.1ст.93 ФЗ №44-ФЗ

	п.1
	На услуги, относящиеся к сфере деятельности естественных монополий
	10 006,6

1 / 0,7%
	9 006,97

1 / 0,2%
	9 721,45

1 / 01,%

	п.4
	На сумму  до 100 тыс. рублей (до 2 млн. рублей  или до 5% совокупного годового объема закупок)
	768265,63

40 /52,4%
	1 378 301,14

55 / 29,3%
	1 809 290,92

61 / 25,9%

	п.5
	Учреждения  культуры на сумму до 400 тыс. руб.  (до 50% совокупного годового объема закупок) 
	289 932,32
2 / 19,8%
	2 169 885,45

9 / 46,1
	2 207 109,56

16 / 31,5%

	п.8
	Оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению
	211 668,01

6 / 14,5%
	267 146,39

3 / 5,7%
	349 919,18

2 / 5%

	п.17
	Для  заключения МК с лицами, осуществляющими концертную или театральную деятельность
	64 643,00

1 / 4,4%
	0

-
	475 000,00

3 / 6,8%

	п.22
	 Управление МКЖД на основании общего собрания собственников
	-
	130 769,41

1 / 2,8
	179 805,19

1 / 2,6%

	п.26
	Услуги, связанные с направлением работника в командировку, участием в проведении фестивалей, концертов
	21 850,00

5 / 1,5%
	23 000,00

3 / 0,5%
	124 040,00

4 / 1,8%

	п.29
	 Энергоснабжение 
	98 311,61

1 / 6,7%
	162 093,24

1 / 3,4%
	185 252,83

1 / 2,6%

	Итого закупки у единственного поставщика
	1 464 677,17

56 / 100%
	4 140 202,6

73 / 88%
	5 340 139,13

89 / 76,3%

	                            Закупки  конкурентными способами

	Запрос      котировок
	-
	11 500

1 / 0,2%
	641 000,2

4 / 9,2%

	Электронный аукцион
	-

1 /-
	555 571,2

1 / 11,8%
	1 015 822,9

1 / 14,5%

	Итого закупки  конкурентными способами
	-
	567 071,2

2 / 12%
	1 656 822,92

5 / 23,7%

	Всего совокупный годовой объем  закупок
	1 464 677,17

57  / 100%
	4 707 273,8

75 / 100%
	6 996 962,05

94 / 100%


         При проверке установлены случаи несоблюдения требований ФЗ №44-ФЗ (ч.10 ст.94):  отсутствуют заключения по результатам экспертизы исполнения муниципальных контрактов, отмечались отдельные недостатки при подготовке и размещении информации в ЕИС по исполнению МК (не размещены акты о приемке выполненных работ, платежные документы и другие).

         Нарушений при выборе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не установлено. КСО предложил увеличить долю закупок, осуществляемых конкурентными способами (запрос котировок,  электронный аукцион),  по результатам  проведения которых, можно получить экономию.  
         . Например,  при заключении  МК способом запроса котировок  была получена экономия: 

-  МК №1/2017 (зк) от 24.07.2017с ИП  Балабиным  А.В. экономия составила 82 586  рублей  (НМЦК

была 354 086,0 рублей,  по результатам  запроса котировок - 271 500,0 рублей;

-  МК №2/2017 (зк) от 24.07.2017с ИП  Балабиным  А.В. экономия составила 144 739,98 рублей (НМЦК - 394 740,0 рублей;  по результатам  запроса котировок - 250 000,02 рублей; 

-  №3/2017(зк) от 17.08.2017  с ИП Пияниным  С.Г. экономия составила 35 000 рублей (НМЦК-            80 000  рублей;  по результатам  запроса котировок - 45 000  рублей.
          С учетом поступившего письма одного из депутатов, проведена проверка  законности заключения МК и договоров с  ИП Балабиным А.В. на аренду и поставку музыкального и другого  оборудования.

1. За аренду сценической площадки, световой и звуковой аппаратуры по ст. 224 «Арендная плата за пользование имуществом» произведена оплата:

- в 2015г.- 270 000  рублей  по МК № 1/ДГ от 05.06.2015г.;
- в 2016г. - 385 000,0  рублей по МК № 1/ДГ от 01.06.2016г.; 

- в 2017г.- 399 000,0 рублей по МК № 1/дг от 10.05.2017г.

МК заключены  по итогам рассмотрения поступивших коммерческих предложений других арендодателей. Коммерческие предложения предоставлены

2. За поставку музыкального и другого  оборудования произведена оплата МК заключенным:

-  по результатам  рассмотрения коммерческих предложений  (на основании п.5 ч.1ст.93 ФЗ от 05.04.2013г. №44-ФЗ).                                                                                                     Таблица № 2, рублей
	№ МК
	Наименование товара
	Поступившие коммерческие предложения
	Стоимость  по МК

	
	
	ООО «Эквивалент»
	ООО «Имидж

-шоу»
	ООО «Саунд

Профи»
	ИП Балабин А.В.
	

	№ 04/02 от 05.02.2016 
	Прожекторы
	456 374,0
	423 032,0
	-
	399 000,0
	399 000,0 

	№ 93 от 25.11.2016
	Музыкальное оборудование 
	228 034,0
	213 184,0
	243 788,0
	199 887,0
	199  887,0



- путем проведения запроса котировок                                                                           Таблица № 3, рублей.
	№ и дата МК
	Наименование товара
	Стоимость,
	Оплата

	№ 1/2017 (зк) от 24.07.2017г.
	Музыкальная аппаратура
	271 500,00
	23.08.2017г.

	№ 2/2017 (зк) от 24.07.2017г.
	Радиосистема с ручным передатчиком
	250 000,02
	23.08.2017г.


        Учреждением предоставлены: штатные расписания; должностные инструкции работников; 

Правила внутреннего трудового распорядка для работников Учреждения, приказы  и положения об оплате труда работников.

          Штатные расписания согласованы  главой Администрации  и введены в действие приказами директора. В проверяемом периоде  штатная численность изменялась и составляла от 34,85 единиц по состоянию на 01.01.2015г. до 23,55 единиц  по состоянию на 31.12.2017г.  Согласно отчетам об исполнении бюджета за финансовый год средства на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда составили:    

-  на 2015г. – 8 055,5 тыс. рублей (рост по сравнению с 2014г. -  802,3 тыс. рублей или 11,1%);

-  на 2016г. – 8 564,2 тыс. рублей (рост по сравнению с 2015г. -  508,7 тыс. рублей или 6,3%);

-  на 2017г. –  9 709,0 тыс. рублей (рост по сравнению с 2016г. - 1 144,8 тыс. рублей или 13,4%).       
         В нарушение требований ст. 91 ТК РФ  в период 2015-2016г.г. с отдельными работниками заключены трудовые договоры, согласно которым работникам устанавливалась 18-ти часовая рабочая неделя. По данным  журнала  учета  работы специалиста в рабочие часы,  кроме работы с коллективом,  вошли  часы на самоподготовку, методическую подготовку, посещение  библиотеки, подбор репертуара, запись фонограммы и установлено присутствие  руководителей на занятиях иных творческих коллективов во время проведения занятий в своих кружках (клубных формированиях). Ряд мероприятий,  отраженных в отчетах Учреждения, не являются культурно-досуговыми, проводились без договоров (соглашений) о сотрудничестве, культурном обмене, 
         Согласно  Положению  об оплате труда работникам Учреждения производилась повременно-премиальная оплата труда.  Кроме установленных окладов, производились выплаты стимулирующего характера.

         Установленные при проверке нарушения по оплате труда отдельным категориям работников устранены – возвращены работниками и перечислены в бюджет: 770  рублей переплата за почетное звание «Заслуженный работник культуры РФ» от Балабину В.Ф., 639 рублей – переплата премии сотруднику Солдатовой О.Н.

        Группа  по оплате труда руководителю МУ «БГДК» ежегодно присваивалась  распоряжениями Администрации в соответствии с протоколами заседаний комиссий. Оплата труда директора  в соответствии с Трудовым договором,  заключенным на срок 5 лет состоит из должностного оклада и выплат стимулирующего и компенсационного характера. В проверяемом периоде нарушений по оплате труда директора Балабину В.Ф.(кроме вышеназванных)  и директору Никифоренко И.А. не установлено.

        Бухгалтерский учет  в Учреждении осуществляется по плану счетов в соответствии с приказами Минфина России от 01.12.2010г.  № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

         По результатам инвентаризации товарно-материальных ценностей в связи с увольнением директора комиссией расхождений в  инвентаризационных  описях не установлено. Инвентаризация имущества и финансовых обязательств проводилась один раз в год комиссией, утвержденной приказом руководителя. По результатам инвентаризации расхождений в инвентаризационных описях не установлено.

         Сумма дебиторской задолженности сложилась в  основном за счет оплаты подписки на периодические издания и поставку электроэнергии. Данные кредиторской задолженности в сумме 
555,6 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2016г. не отражены в бухгалтерских документах (баланс
ф. 0503130). Учреждением подписаны акт о приемке выполненных работ № 1 от 23.12.2015г. на сумму 555 571,19 рублей с ООО «Вектор» (МК № 3 от 16.11.2015г.).  В Пояснениях Учреждением было указано, что документы  по работам, выполненным ООО «Вектор», были представлены в бухгалтерию после составления годовой отчетности, 02.02.2016г. 

         Установленные КСО  замечания и нарушения в ходе проверки были признаны Учреждением, частично устранены.  С Пояснениями предоставлены документы о перечислении в доход бюджета  1 409 рублей.
          Председатель Контрольно-счетного органа







          городского поселения «Город Балабаново»                                           Ю.И.Полякова
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